
安徽建筑 !""!#"!

!摘 要"本文从法律的角度论述了工程监理单位及人员在工程
施工阶段应承担哪些监理义务及责任#监理单位在规范自身行为的同
时#应多加强自我保护的意识$

!关键词"工程监理%法律法规%承担%责任
!中图分类号"#$%&"’" !文献标识码"!

工程监理作为建筑市场三元主体之一!与建设"施工单位
一起共同担负起工程建设的重任# 在实施过程中!一旦施工质
量"进度"投资控制和施工安全等方面出现问题!工程监理应承
担哪些责任以及责任如何界定!本文以工程监理应承担的责任
以及责任的界定为主题!依据现有的相关法律"法规作如下分
析"探讨$

!"现有相关的法律%法规规定
!"!#监理单位应承担的行政责任及处罚界定$ 如果监理单

位自身存在以下不规范行为& $越级本单位资质承揽工程’%
转让监理业务’&以欺骗手段取得资质证书承揽工程’’与建
设单位或施工单位串通!弄虚作假!降低工程质量’(将不合格
的建设工程%建筑材料%建筑配件和设备按合格签字’)允许其
他单位或个人以本单位名义承揽工程’*未取得资质证书承揽
工程’+与被监理的施工单位及建筑材料%建筑配件和设备供
应单位有隶属关系或者其他利害关系承担该项工程监理业务$
根据 ( 建筑法) %( 建设工程质量管理条例) %( 工程建设监理
规定) %( 工程监理企业资质管理规定) 等法律%法规的规定!
监理单位将被处以罚款!责令改正%停业整顿%降低资质等级或
者吊销资质证书%没收违法所得等#

!",#监理单位应承担民事责任# 根据( 建筑法) 第 -.条的
规定!* 工程监理单位不按照委托监理合同的约定履行义务!
对应当监督检查的项目不检查或者不按照规定检查!给建设单
位造成损失的!应当与承包单位承担连带赔偿责任$ + 该条款
已明确!监理单位在监理工作中违反合同或者不履行合同规定
的其他义务!或者由于过错侵害国家"集体"他人的利益!应承
担民事赔偿责任$

,"工程监理在施工质量控制方面应承担的责任
( 建筑法) 第 ./条规定!建筑施工企业对工程的施工质量
负责’( 建设工程质量管理条例) 第 -0条规定!工程监理单位
对施工质量承担监理责任$ 也就是说!工程施工质量是由施工
企业直接负责的!如果监理单位未按照有关依据或者未尽合同
义务实施监理而造成工程施工质量失控的!应承担相应的监理
责任$

,"!#如果监理单位依照相关程序和职责! 履行了监理合同
规定的义务!而因施工企业的管理水平"技术素质等因素达不
到承包合同规定的质量要求!监理单位不承担责任$

,",#如果监理单位不按照监理合同约定履行义务和职责或
者不按照规定的监理程序!对应当监督检查的项目不检查或不
按照规定检查!造成质量问题!给建设单位造成损失的!应承担
相应的赔偿责任$ 累计赔偿总额不应超过监理报酬总额, 除去
税金- $

,"-#如果监理单位所派的监理人员勤奋认真地工作! 由于
其工作能力"实践经验不足!对该发现的问题而未发现!造成施
工质量问题!给建设单位造成损失的!应承担相应的连带赔偿
责任$ 累计赔偿总额不应超过监理报酬总额, 除去税金- $

,"1#如果监理人员与施工单位串通!弄虚作假!降低工程质
量的’将不合格的建设工程"建筑材料"建筑构配件和设备按照
合格签认!并谋取非法利益的!将受到相应的行政处罚$如果上
述行为给建设单位造成损失的! 监理单位将承担连带赔偿责

任!赔偿总额将以其注册资本金为限$ 如果上述行为造成工程
实体发生重大安全事故! 那么直接责任人员将构成过失犯罪!
承担刑事责任$

-"工程监理在施工进度控制方面应承担的责任
-"!#( 建设监理规范), 下称( 规范) - 第 ."0条明确规定!

总监有责任审批施工单位报送的施工总进度计划!年"季"月施
工进度计划$ 如果监理单位所批准的计划在实施过程中!出现
了因施工进度计划编制错误或者有遗漏项目等原因导致工期

延误!除了承包单位要承担主要的责任外!监理单位也负有审
批责任$

-",#( 规范) 第 ."0"-条规定!如果监理工程师未进行跟踪
检查施工进度计划的实施情况!或者发现实际进度拖后于计划
进度!又没有及时采取相应控制措施和督促施工单位加快施工
进度!不闻不问!监理单位应承担失察责任$

-"-#( 规范) 第 ."0"1条规定!如果监理单位在监理月报中
未向建设单位报告工程进度和所采取进度控制措施的执行情

况!也没有提出合理预防由于建设单位原因而导致工程延期及
相关费用索赔的建议!监理单位应承担过失责任$ 监理单位在
进度控制方面所承担的上述三方面责任!是属于监理单位未履
行相应的义务!由于其工作失职造成的!这部分责任应由建设
单位根据监理合同有关条款!向监理单位追究相应责任!给建
设单位造成损失的!应承担连带赔偿责任$ 因为施工进度是由
施工单位具体确定并实施的!监理单位只起监督控制作用$ 赔
偿总额不应超过监理报酬总额, 除去税金- $

1"工程监理在投资控制方面应承担的责任
( 建设工程质量管理条例) 第 -2条规定!未经总监理工程
师签字的!建设单位不拨付工程款!不进行验收$这是法规对总
监规定的权力和义务$如果建设单位在监理合同中明确规定不
授予监理单位投资控制权!那么监理单位将不承担投资控制责
任!反之应承担起投资控制的责任$

." 工程监理因设计文件的错误而未进行及时处理应承担
的责任

在工程项目施工过程中!因设计文件的错误引起的质量问
题!应由设计单位承担责任$( 建筑法) 第 -,条明确规定&* 工
程监理人员发现工程设计不符合建筑工程质量标准或者合同

约定的质量要求的! 应当报告建设单位要求设计单位改正+ $
如果设计文件是存在明显违反工程建设标准! 如 * 强制性条
文+ 等法规"标准的有关规定!或者设计单位图纸中存在明显
错误!在实施过程中!监理人员未能发现或发现未及时提出修
改!说明监理人员未认真工作!或者未按有关建设法规"标准为
依据实施监理!可以说监理单位未完全履行合同的义务!给建
设单位造成损失的!监理单位应承担一定的民事责任$

0"工程监理在施工安全方面应承担的责任
根据( 建筑法) 第 1.条规定* 施工现场安全!由建筑施工

企业负责$实行施工总承包的!由总承包单位负责$分包单位向
总承包单位负责!服从总承包施工现场的安全管理+ $ 由此可
以看出!施工现场安全责任由施工企业负责!与监理单位无关$
综上所述!( 建筑法) 对工程监理的工作性质定位是&质

量"工期"投资控制$ 在施工阶段主要是* 三控制"二管理"一协
调+ $ 现有国家有关法律"法规对工程监理的定位已很明确!监
理单位与施工安全管理无关!不承担施工现场安全责任$
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