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摘　要 :投标施工组织设计已成为投标书中必不可少的内容 ,也是招标方评标的依据之一。就投标施工组织设计的作用

和特点 ,投标施工组织设计的内容与编制重点和投标施工组织设计的编制方法等阐述了自己的观点和经验。对投标施

工组织设计的编制内容和重点作了详细说明 ,对编制投标施工组织设计有一定的指导性。
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　　随着市场经济的建立 ,工程招标投标工作亦日趋规范 ,投标

施工组织设计已成为投标书中必不可少的内容 ,也是招标方评标

的依据之一。优秀的投标施工组织设计中先进的施工方法和各

项有力的质量、安全、工期保证措施是竞争取胜的重要砝码。

1　施工组织设计的作用与特点

111　作用

投标施工组织设计 (以下简称投标方案)的作用概括起来有

以下两点 :

1)用于工程投标 ,是投标书中主要的技术文件 ,也是投标人

员达标的主要依据 ;2)是编制施工组织设计 (以下简称实施方案)

的基础和依据。而实施方案则是投标方案的深化和拓展。

112　特点

鉴于投标方案与实施方案不同 ,其特点亦不同 ,投标方案的

主要特点如下 :

1)投标方案编制的侧重点是施工目标、施工部署、主要施工

方法和技术措施、施工进度计划、施工平面图及工期、质量、安全

保证措施。而实施方案则要求全面、具体、可操作性强 ,并要有更

具体的专项施工方案和技术措施、质量创优设计等。2)投标方案

与实施方案因其作用不同 ,在编制深度上有区别。投标方案要在

全面、周密、合理的基础上精简适度、深浅适宜 ,主要分项工程及

建材业起到带动作用。目前 ,低成本型的建材产品的研制成果 ,

应尽快转化为生产力 ,积极为住宅建设的发展提供技术支持。如

上海的住宅内销商品房中 ,凡是采用新型耐久性强的墙体材料在

市场上就颇受欢迎。

3)准确预测当地居民的住房需求水平。住宅产业的发展地

区性较强 ,在我国的发展呈现的是不均衡状态。这主要取决于当

地相关产业的经济发展、人口数量、政策及居民对于住宅的需求

水平预测。这种预测包括宏观和微观的。从宏观看 ,主要由政府

根据当地城市化速度、城市人口增长速度、城市土地扩展速度、住

房制度改革深化速度及经济发展速度等方面进行预测 ,从而提出

当地住宅产业发展的速度 ;从微观看 ,就是指开发商对其所占领

市场供求状况的预测 ,如需动态预测居民的消费偏好、有效需求

量及需求潜力、市场供给情况等。

总之 , 住是人类生活的四大要素之一 ,人生的 2/ 3时间在住

宅及其周围的居住环境中度过。据联合国统计 ,一个国家正常的

住宅建设指标为 :每年住宅建设投资一般为基本建设投资的 30 %

～50 % ,约占国民生产总值 ( GNP)的 5 % ,住宅的建设量约占国家

工程建设量的 50 %～60 % ,可见住宅建设在社会发展中的地位。

我国政府对住宅建设十分关心 ,特别是改革开放以来给予了高度

重视 ,投入了大量的人力、物力和财力。当前 ,中央提出住宅建设

将成为新的经济增长点和居民消费热点 ,给住宅建设赋予了新的

历史使命。因此 ,积极实施可持续发展的经济战略 ,积极开展住

房制度改革 ,推进住宅商品化 ,大力建设经济适用房 ,为广大居民

提供良好的居住环境 ,以适应未来世纪新的居住要求 ,是全社会

关注的重要主题。
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关键部位要具体细致、重点说明 ,有工法和规范的内容不必逐条

列出。3)投标方案编制时间短促 ,一般不超过 10 d ,有时甚至只

有两三天 ,这就要求投标方案的编制必须高效紧凑、重点突出。

4)投标方案一经报出便不能修改 ,方案优劣直接影响工程中标与

否 ,实施方案则可根据客观条件变化在整个施工过程中不断补

充、完善。从这一点来看 ,投标方案的编制难度大于实施方案。

2　投标施工组织设计的内容与编制重点

211　投标施工组织设计的编制内容

确定投标施工组织设计编制内容的主要依据是 :一般施工组

织设计的编制原则 ;招标文件及评标办法。两者结合 ,既符合一

般施工组织设计的编制原则 ,又满足招标文件及评标办法的要

求。对于单体建筑而言 ,投标施工组织设计应包括如下内容 :工

程概况 ;施工目标 ;施工部署 ;主要分部分项工程施工方法和技术

措施 ;成品保护措施 ;冬雨季施工措施 ;工期、质量、安全消防及文

明施工保证措施 ;组织机构框图及各项保证体系框图 ;主要资源

需用量计划表 ;分阶段施工平面图和总体及主要分部施工网络

图。对于区域建筑及群体建筑而言 ,投标组织设计应从施工组织

总设计的角度编制 ,基本内容与单体建筑相似 ,仅增加“主要工程

施工方法”一项内容 ,其余部分与单体建筑相比 ,只是侧重点不同

而已。

212　投标施工组织设计的编制重点

提纲契领 ,明确工期、质量、安全、文明施工目标。这是承包

方对工程施工的全面承诺。重点进行施工部署 ,单体工程包括组

织机构、施工组织与进度控制 (其中包括开竣工时间、施工顺序、

主体结构施工流水段划分以及围护、装饰、安装插入时间等)、主

要施工方案的确定、主要施工机械设备的选择、施工平面布置、劳

力组织。群体工程除此之外还要明确各个单位工程的开工时间、

施工顺序、主要工程的施工方法、施工平面中予制场地、构件布

置、道路及水电规划 ,该部分内容是投标施工组织设计的核心。

概括性强 ,应力求简明扼要。其它各部分内容是该部分内容的具

体化。当我们向投标人员述标时 ,施工部署表述完后就应当让对

方明白我们组织施工的总思路。

主要分部分项工程的施工方法及关键部位的细部做法应重

点明确 ,方法具体、措施得力。这是评标人员经常提问的问题。

如深基坑支护、止水、降水与挖土、地下工程防水 ,主体结构模板

体系 ,混凝土浇注施工缝的留设问题 ,结构吊装工程 ,外架与安全

防护以及围护、装饰、屋面、安装交叉施工成品保护问题等。针对

性的编制工期保证措施和质量安全技术措施。为了实现既定的

工期、质量、安全目标 ,必须有强力的保证措施。如消除质量通病

的具体措施、基坑、道路、管道、高压线等的安全防护措施等。这

些都是业主及评标人员十分关注的。而由于编标时间短编标人

员容易忽视此项内容或套用过去所编方案中相关内容 ,导致其针

对性不强 ,经常引起评标人员的质疑 ,从而影响工程中标。

确定适应工程施工管理需要的现场管理体系 ,组织精干的投

标班子。重视图表的编制 ,附表、附图也是衡量承包方施工管理

水平的一个重要标志 ;一份图文并茂的施工组织设计为标书增色

不少。

3　投标施工组织设计的编制方法

311　组织相对固定的投标班子 ,根据每个编标人员对施工组织

设计中相应部分的熟练程度进行分工 ,以满足快速、高效、短时间

出稿的要求。

312　在充分消化图纸的基础上 ,主持人组织有关编标人员讨论 ,

集思广益 ,确定编制内容和方案 ,按 311的原则进行分工。

313　每个参加编标的人员要根据自己所分工的内容和施工图
纸 ,广泛查阅收集有关资料 ,或向有关技术人员咨询 ,完成相应的

内容。

314　对于特殊工程或特种结构可聘请有关专家或技术权威协助
或向其咨询 ,以确保方案切实可行、先进合理。

315　做好统稿及审定工作。投标施工组织设计编制由于时间短
促 ,一般需要多人执笔成稿、画图 ,最后汇总 ,因此难免出现口径

不一、前后矛盾 ,为避免这一现象 ,必须专人统稿 ,同时要由技术

负责人进行方案的审定 ,保证方案万无一失。

316　应用微机辅助编制。目前我国已开发了不少编制施工组织
设计的软件 ,其中梦龙软件中“标书制作系统”、“智能管理系统”、

“施工平面图系统”是专门针对投标施工组织设计而开发的 ,使用

极为方便 ,打印出的标书质量也较好。此外我们也可将自己的投

标方案及表格等及时输入微机分类贮存 ,并将成功的施工新技

术、新工艺、新措施及时输入微机 ,在工程投标时针对性地提取修

改、编制、使编标质量和速度大大提高。
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