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投资控制

建设工程施工监理的投资控制

罗  彬  （上海建浩工程顾问有限公司，上海200030）

在建设工程施工监理过程中，监理工程师应该努力

做好“质量、进度、投资”的三控制工作。但是在

实际工作中，由于各种原因，投资控制的工作大多没

有起到应有的作用。在项目施工过程中，监理工程师

作为建设工程费用的监控主体，处于工程计划与支付环

节的关键位置，除了加强对合同中所规定的工程量表、

工程费用的计量与支付管理外，还将对合同中规定的其

他费用加强监督与管理，同时还应根据合同条款的规

定，明确工程计量与支付程序，使建设工程的投资控

制工作科学化、规范化，同时也可加强工程项目质量

和进度的控制。投资控制工作可按事前控制、事中控

制和事后控制三个阶段来进行。

1  投资的事前控制

（1 ）充分熟悉施工图纸、招标文件、投标文件、

施工合同，对各种因素进行综合分析，找出投资控制

的关键点，并准备相对应的防范措施。

（2 ）积极做好施工图纸交底会审工作，特别应注

意土建工程中柱梁板结构的标高和安装工程中的通风、

电气等专业的标高之间是否存在矛盾。如有矛盾应提请

设计单位尽早进行修改，以免出现返工现象，造成不

必要的资金浪费。

（3 ）监理工程师应在工程施工前要求施工单位及

时报送施工组织设计方案，及时对其进行审核并根据工

程地质报告、工程周围的施工环境，提出相应的优化

意见，促使人、财、物、环境等各种生产要素充分

发挥作用。

（4 ）工程施工阶段由于时间较长，对工程造价影

响的因素很多，同时工程本身也存在多种变化的可能，

因此在施工阶段的投资控制是比较重要的一个阶段。作

为监理工程师，在该阶段应把工程项目的计划投资额作

为控制的目标值，在工程施工过程中定期地将投资实际

值与目标值进行比较，通过比较发现并找出它们之间的

偏差，然后分析产生偏差的原因，并采取有效措施加

以主动控制，以确保投资控制目标的实现。

（5 ）投资控制的目标是为了确保投资目标的实

现，而施工阶段的投资控制目标是通过编制资金使用计

划来确定的。因此，监理工程师必须编制资金使用计

划，科学合理地确定建设项目投资控制目标，包括建

设项目的总目标值、分目标值、各细目标值，同时既

要维护投资控制目标值的严肃性，也要根据实际情况对

既定的投资控制目标进行动态调整。

（6 ）全面考察调研工程项目所在地的市场情况，

包括人工工资，各类建筑材料、各类机械租赁市场的

情况，并结合当地的气候、社会等条件作出人工工资、

材料价格、机械租赁价格的风险程度预测，保证投资

控制的目标值能顺利实现，以免工程项目的进度受到影

响 。

（7 ）监理工程师应对业主所提供的所有合同进行

详细分析，尤其是各个承包商的合同责任、工程范围、

合同价格、工期要求、工程预付款和进度款的付款方

式等，特别应该理清承包商之间的连带责任关系和合同

的界面划分。这样一旦发生意外事件，监理工程师就

能比较容易地判断出责任的承担者，使得索赔工作能够

顺利进行，并能减少业主的损失。

2  投资的事中控制

（1 ）在工程施工过程中，监理工程师必须严格按

照合同规定的支付时间、支付范围、支付方法、支付

程序进行工程进度款的支付。为防止施工单位在验工月

报中高估冒算、重复计量等现象出现，当审核数额和

申报数额相差较大时，可对进度款延缓支付，同时将

验工月报退回施工单位重新编制。确定工程量时应以当

月已完工程量中质量合格并经总监签字认可的分项工程

量为依据。对于无相应定额子目的分项工程应参照相似

的定额子目，如无相似的定额子目，则要求施工单位

编制补充定额并予以审批，最后向业主提出支付工程款

的意见，避免超额支付和提前支付。

（2 ）在工程项目的施工过程中，监理工程师应严

格控制工程变更。对设计或业主提出的每一项工程变

更，都须进行经济核算，计算出投资额的变化幅度，

并向业主提出是否变更的参考意见，严禁通过设计变更

扩大建设规模、提高建设标准。如属必须变更的项目，

对变更价格的控制应遵循价格合理确定的原则：合同报

价中有适合于变更工程的价格，按合同已有的价格计算

变更价款；合同报价中有相似的价格时可按此价格确定

变更价格；合同中无此类价格时，应由承包商提出可行

的变更价格，由监理工程师审批后执行。

（3 ）对于大型设备、主要材料的价格进行控制也

是投资事中控制的重点。在项目施工过程中应要求施工

单位对进口材料及特种材料先报价后采购，报价经业

主、投资控制人员批准确认后方可进行采购。对用量

大和价格高的材料，可通过单项材料的招标比价工作，

使投资额得到有效控制。对于装饰材料，不仅要确认
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其价格，还须确认其式样、规格等，并须进行现场材

料封样。对于锅炉、电梯、中央空调等各类价值较高

的机电设备，工程师应配合业主一起进行比价采购。这

样不仅能充分保证各类设备的质量，而且能从投资上节

约费用。对于技术发展较快的弱电设备，在采购时不

仅要注意其价格和质量，还要使设备的价格性能比尽可

能地得到提高。

（4 ）投资控制还应与工程质量控制协调一致。施

工过程中应严格约束施工单位按照图纸和技术规范中写

明的试验项目、材料性能、施工要求和允许精度等有

关规定进行施工，严格把好质量关；依据合同条款的有

关规定对工程质量进行监督与控制，特别是在装饰工程

中，更应对工程中的隐蔽部分：如吊平顶龙骨、隔墙

龙骨、木地板搁栅、各种装饰层的基层等进行认真核

查，及时记录有关隐蔽部分的材料品种、数量、规格、

尺寸和施工质量情况，确保投资控制工作的准确性。

3  投资的事后控制

（1 ）在工程项目的实施过程中，不可避免地会产

生各类索赔事件。索赔的种类甚多，通常有地质条件

变化引起的索赔；工期变更引起的索赔；施工图拖延或

差错引起的索赔；业主拖延付款引起的索赔；不可抗力

引起的索赔；暂停施工引起的索赔等。当索赔发生后，

工程师必须依据合同条款及时对索赔事件进行索赔证据

的收集和分析，在公正的立场上确定索赔事件的责任

者，审查索赔费用的合理性，在合同规定的期限内及

时提出索赔事件的处理报告，以减少业主的损失。

（2 ）工程竣工验收后，投资控制的重点是及时对

涉及工程价款的各类资料进行分类整理，如隐蔽工程的

资料、设计变更和现场签证的资料，索赔处理的资料，

甲供材料的资料，各类材料的规格、品牌、价格资料，

各种特殊工艺的资料等，并配合业主对施工单位提供的

结算进行初步审核，及时提出初审报告供业主参考。

（3 ）工程竣工验收并交付业主使用后，监理工程

师仍应及时对合同中的工程保修费用进行控制。某些质

量问题在竣工验收时往往不会暴露出来，而在使用一段

时间后才会出现各种问题。因此，当保修期内出现质

量问题，监理工程师必须及时对质量问题进行调查，正

确作出责任界定，根据造成质量问题的原因及返修的内

容，控制好质量保修金的使用。
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坏更换时蝶阀就会一起被卸下，之前还必须放空系统管

网，那么另一套未损坏的阀组也就不能起到备用作用；

橡胶软接头与Y 型过滤器和减压阀之间的法兰短管作为

支吊卡码位，没有支吊架将使过滤器和减压阀的重量作

用于软接头上，令软接头扭曲，使其更快更易损坏。

要缩短阀组的长度但又不影响系统功能和管道牢固性，

可参考以下方法：（1 ）改对夹式蝶阀为法兰蝶阀与软

接头直接连接（改为法兰闸阀对缩短阀组的长度效果不

大），（2 ）安插一个法兰短管在过滤器和减压阀之

间，取代原有两个的作用（见图 2 ），（3 ）安插一

个橡胶软接头在过滤器和减压阀之间，取消原来的两

个，同时还减少了两个法兰短管（见图 3 ）。

图1  减压阀组

            说明：1——对夹式蝶阀

2——法兰短管

3——橡胶软接头

4——Y型过滤器

5——减压阀

一式两套阀组并联，检修时一用一停。

图2

图3

3.4  选用能胜任的工人  优秀的技术工人能轻松地完

成难度极高的工作。以焊工为例：一些优秀的焊工，

能依靠镜子来反映需要烧焊的部位，把弯成钩型的焊条

深入死角去焊接管道设备的缝隙；更有甚者，能从管子

前半部分3mm 的缝隙间伸进焊条从管壁内侧焊接管子的

后半部分，不过此法仅适用于管径小于焊条长度的管

子 。

4  结束语  综上所述，要做好狭小空间的机电安装工

程，就要对影响安装工作的每个因素进行把关，坚持

以美观实用为重点的全方位控制，为建设单位着想，为

使用者着想，创优质工程，建美好环境。

————————————

文章编号：1007-4104(2003)02-033-02

收稿日期：2003-02-22

作者单位地址：广州市水荫路2 9 号9 楼（原广东工程建设监理

公司）


