
环境科学动态
2004年第 2期 ENVIRONMENTAL SCIENCE TRENDS No12 , 2004
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【摘要】国际工程施工的环境监理对云南省而言是第一次。本文从上湄公河航道改善工程环境监理

的实践过程中 , 总结并分析了国际工程中环境监理的工作要点。
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1　工程背景

“澜沧江 - 湄公河”是一条连接六国的国际河流 ,

全长 4 880km , 流经中、老、缅、泰、柬、越六国后汇

入太平洋。在全球经济一体化的背景下 , 2001年 6月 ,

这条世界瞩目的亚洲流经国家最多的国际河流成功实

现了中国、老挝、缅甸、泰国四国商船通航。

为解决上湄公河存在的严重影响船舶航行安全的

21处碍航滩、礁 , 并确保船舶行驶安全 , 经四国政府

批准 , 由中国政府资助 , 于 2002年、2003年两个枯水

期由四国联合实施上湄公河航道改善工程。此举造福

了四国沿岸的民众 , 大幅提高了中国在东南亚的国际

影响力 , 因此引起世界上的广泛关注。特别是欧美国

家 , 更是将关注的焦点集中在工程的环境保护上。

在四国专家审议并确认了环评报告编写的有关基

础资料后 , 环评专家组几经周折完成并向四国政府提

交了《澜沧江 - 湄公河中缅边境 243号界碑至老挝会

晒段航道改善工程环境影响报告书》。各国政府经独立

评审 , 对该报告给予了最终认可。为保证《环评报告》

的各项要求在施工期间得到落实 , 各国政府还一致要

求在施工期间开展严格的环境监理与监测工作。

在此国际背景下 , 来自中国长江重庆航道工程局、

广西航务工程局、云南省路港工程公司、武汉华通监

理公司、中交第二航务勘测设计院和云南省环境监测

站的近 400名工程技术人员 , 在中老缅泰上湄公河航

道改善工程指挥部的指挥、协调下 , 克服重重困难 ,

精心组织 , 精心施工 , 严格管理 , 终于按四国政府批

准的设计和《环评报告》提出的要求 , 完成了 9滩 11

礁、4个绞滩点 , 共计 24项排障工程。上湄公河航道

经整治后 , 通航能力明显提高 , 船舶装载吨位已由整

治前的 100～150t , 提高到现在的 200～250t。

2　施工中的环境保护

211　主要环保要求

工程指挥部在工程实施前 , 根据《环境影响评价

报告书》的要求编制了环境保护手册。该手册为整个

工程期间环境保护措施的实施起了重要作用 ; 工程的

主要环保要求有 : ①严禁炸鱼、捕猎、砍伐林木、放

火烧山 ; ②生活垃圾集中处理 , 严禁随处倾倒或掉入

江中 ; ③施工船舶要安设油水分离器 , 防止燃油溢漏

于江中 ; ④严格按审批的施工时间进行施工、作业及

进退场 , 避免影响江中土著鱼类洄游产卵 ; ⑤钻孔施

工、用药得当 , 松动爆破、定点弃渣 ; ⑥施工前后进

行环境监测 , 以定量数据说明工程对环境的影响 ; ⑦

退场时注意场地清理 , 施工及生活垃圾分类处理 ; ⑧

对珍稀、濒危的野生动植物、古树名木、温泉等自然

遗迹 , 采取措施加以保护。

212　环境监理工作分析

关于上述第①、②条 , 环境监理人员应不定期地

到施工地点检查 , 发现问题及时指出。针对施工现场

工人环保知识可能欠缺的特点 , 要多做环保方面的宣

传。第③、④、⑤条已写入施工的合同文件及作业指

导书等相关施工资料中 , 监理人员应在平时定期或不

定期地检查油水分离装置是否处于完好状态 ; 进退场

时间的把握和安排上要多提醒项目经理部注意。第⑦、

⑧是环境监理工作的重要内容之一 , 监理人员应勤到

施工现场 , 在进退场时尤其要多与施工队长及工人联

系沟通 , 并加强督促检查。以上工作是环境监理的主

要任务。第⑥条有专门的部门和人员负责 , 不需要监

理人员做太多的工作 , 但若施工中发现大的环保问题

应告知工程指挥部和监测部门。

213　监理过程

在整个工程实施期间 , 监理人员分两批长住工地 ,
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开展了现场 24小时的环境监理工作。工作内容按上述

的分析进行了充分准备后开展。广西施工队项目经理

部驻地是老挝的班相果 , 经理部上岸之初 , 环境监理

就与经理部人员拜访了当地管理部门 , 并了解清楚当

地居民生活垃圾的弃置地点 , 以后经理部的生活垃圾

全部运至该地点 , 给当地人民留下非常好的印象。日

常工作中特别加强了对工人的环保宣传 , 对工人提出

的环保问题用平等尊重的方式给予解答。炸礁时到现

场提醒相关人员先放小炮驱赶江中鱼群、鸣锣驱赶陆

地野生动物 , 再实施爆破 , 有效地避免了炸礁对施工

现场周围动物的伤害。施工过程中进退场时加强了工

地的环保检查 , 督促施工队伍清理生活垃圾和施工废

弃物。

鉴于本项目环境保护的重要性 , 老挝、缅甸、泰

国也分别派了环保专家监督施工 , 与老、缅、泰专家

的交流亦是工作内容之一 , 而且十分重要 , 经良好沟

通 , 建立起了密切的合作关系 , 就许多施工中的环保

问题与外方专家达成一致看法后 , 提醒我方施工人员

注意 , 故外方专家对工程的环保工作十分满意。

214　工程环保效果

在工程开工前 , 针对担心改善工程会对下游国家

环境生态造成影响的顾虑 , 交通部邀请柬埔寨、越南

派观察员到施工现场进行观察。在炸礁前 , 四国专家

和柬、越观察员都在现场 , 不相信不会炸死鱼。但是 ,

施工后 , 确实没有看到一条死鱼。这主要是因为在施

工中采取了一系列新技术 , 把炸药量计算得很精确 ;

同时也表现出环保工作的扎实有效 , 在放炮前 , 先在

水面上放小炮驱赶鱼 , 这种小炮用电引爆 , 把鱼跑的

时间计算好 , 不会伤害到鱼 ; 炸礁时 , 水、石飞起来

的高度不到 100m (一般为 500m) , 炸药采用的是水下

爆破乳化炸药 , 对水质影响非常小。

工程实施期间 , 在云南省环保局环境监理工作小

组的严格监督和耐心细致的工作下 , 施工单位严格执

行了《环境影响评价报告书》所提出的环境保护措施 ,

整个工程过程油水分离器工作正常 ; 没有出现炸鱼、

捕猎、砍伐林木、放火烧山等现象 ; 所有工作断面均

没有产生可见的水土流失现象 ; 工程按期结束 , 没有

对鱼类洄游产生影响。工程结束时 , 施工队伍严格清

场 , 所有剩余材料和废弃物均分类清理。整个工程实

施期间环保工作获得了老、缅、泰专家的高度评价。

3　国际工程环境监理

国际工程的方方面面关都关系到的国家的声誉。

当前 , 国际竞争日趋激烈 , 世界各国对环境保护日益

关注 , 工程的环保工作 , 更会对国家形象产生极为关

键的影响 , 作为工程组织者和环境监理人员都应充分

认识到这一点 , 并在工作中给予足够的重视。

工程组织者高度重视将给环境监理工作奠定坚实

的基础。此次上湄公航道改善工程 , 工程指挥部要求

所有施工船舶都要安装油水分离器 , 并写入相关合同

和施工文件中 , 给环保工作带来了很大的便利。监理

人员要对工作进行充分准备 , 熟悉项目环评的环保要

求。特别应注意了解工程的国际政治背景 , 当地的环

保状况 , 项目污染物产生环节 , 据此确定监理工作的

重点内容 , 制订合理的工作计划 , 勤到施工现场 , 发

现问题及时指正解决。如有问题出现应先向工程指挥

部汇报 , 统一协调解决 , 避免擅自行动。

监理人员与外方相关工作人员应进行良好有效的

沟通和交流 , 了解外方的环保政策和环保要求 , 对项

目环保问题达成一致后 , 提醒我方注意。

施工人员在国外工作时都非常愿意维护祖国的荣

誉 , 但可能环保知识有所不足 , 所以环境监理人员不

仅是项目监督检查者 , 还应是环保知识的宣传者。注

意保护环境是日常每项工作中都应做到的 , 深入人心

很重要 , 所以环境监理过程也是环保宣传过程。

国际工程有较多对外工作 , 所谓“外交无小事”。

监理人员应了解当地风俗习惯 , 遵守外事纪律。
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