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随着市场经济的发展，实施质量、环

境、职业安全健康管理体系认证，已成为

众多企业参与市场竞争和提高自身管理

水平的必经之路。如何指导企业建立三

位一体管理体系，如何掌握三位一体管

理体系审核的深度和广度，已成为咨询

机构关注的热点。

对建筑施工企业而言，建立切实、可

行、有效的三位一体管理体系更为重

要。建筑工程是特殊的产品，产品周期

长、安全风险大、环境影响因素比较敏

感，尤其是在城市居民区施工，而施工组

织设计是建筑施工企业实施三位一体管

理体系的突破口。

! 目标、指标及管理方案在施工
组织设计中的体现

目标是方针的量化。将方针目标化

——— 目标指标化——— 指标方案化——— 方

案措施化——— 措施步骤化等，是质量、环

境、职业安全健康三个体系共同的模

式。尤其在施工组织设计中，目标、指标

更能体现三位一体的特点。如：结构长城

杯和市级安全文明工地，两项目标涵盖

了质量、环境、职业安全健康三个体系的

要求。根据总目标，确定分部、分项工程

的指标，如：分部工程一次验收合格率

#"$、分项工程一次验收合格率 #%$、
重伤率 &’。污水、噪声达标排放、顾客
投诉及扰民投诉处理率 #%$、机械设备
完好率 #%$等，均为三位一体管理体系
目标、指标在项目施工过程中的具体体

现。

" 施工组织设计的编、审、批与
三位一体化

传统的施工组织设计，由项目部主

任工程师编制，公司技术部部长审批，总

工程师和副总工程师批准，为单一的传

统管理。建立三位一体的管理体系，施工

组织设计的编、审、批，应充分发挥各职

能部门的专业优势，对施工组织设计进

行综合审核，以便达到三个体系不同内

容的要求。如：安全文明施工，包含了安

全、消防、保卫、环境、卫生、入场教育、料

具管理、临电、机械、劳务管理等多方面

的要求，也是质量、环境、职业安全健康

三个管理体系要进行控制的内容。所以，

施工组织设计的编制或审核，相关管理

人员和部门均应参与，使施工组织设计

方案与三位一体管理体系的实施运行更

加有效。

# 工艺技术与过程识别、危害辨
识和环境因素识别的关系

在编制施工组织设计时，对图纸审

核的过程也是质量体系对过程的识别。

特别是施工组织设计中在工艺技术确定

的同时，关键过程和特殊过程也就得到

了确认。结合分部、分项工程以及工序之

间、人与机械之间、材料与环境之间的各

种活动，通过基础工程——— 结构工程

——— 设备安装——— 装修工程等工艺流程

过程，再联系到三种时态：过去、现在和

将来；三种状态：正常、异常和紧急，结合

投入与产出的关系：即人、财、物的投入，

成品、半成品、废弃物的产出等。以混凝

土浇注这一投入与产出的过程为例 （质

量体系中属于特殊过程），要投入机具、

人员和混凝土所使用的材料，并对操作

人员的技能和工作环境等有明确的要

求，在实现这一过程的活动中所使用的

机械、电源、作业人员、安全防护等要求，

是职业安全健康管理体系要辨识的危害

因素，在混凝土搅拌以及运输、浇注过程
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中所产生的噪声、扬尘、遗撒、污水等是

对环境影响的主要因素 （可将危害因素

清单和环境因素清单作为施工组织设计

的一项重要内容编写）。

! 临时设施的环境保护和职业
安全健康要求

在施工组织设计中，都有对临时设

施及平面图的要求：在拉设临时用电时

有符合安全用电的要求；同时分装水、电

表，使施工用水、用电和生活用水、用电

分开，体现节能降耗意识；搭设食堂应设

置隔油池和沉淀池；库房与伙房的安全

距离，消防栓、排污口等都将成为施工组

织设计内容组成部分。

" 施工组织设计与过程控制和
运行控制的关系

施工组织设计描述了施工过程，确

定了工程实施需要的文件（包括标准、规

范、规章制度等），和工程实施所需的资

源。如：对施工及管理人员的要求，机械

设备的配备，计量、监测设备的配备等要

求，验证、确认、监测、检验和实验活动以

及产品 $过程活动的验收 $接受准则。

结合已识别出的危害因素清单和环

境因素清单，提出具体控制要求，达到三

位一体管理体系控制的最终目的。如：在

土方工程的施工方案中，不仅有技术准

则的要求，还有安全防护的要求，也有防

止遗撒、扬尘、泄漏的环境要求。总之，在

技术交底的内容中将对人、机、料、法、环

的要求同时提出来，以便使三位一体管

理体系和施工过程的管理真正融为一

体。

# 材料设备计划与质量、环境、
职业安全健康管理意识的关系

施工组织设计通过审图、工艺技术

的确认，对所识别出的过程、危害因素和

环境因素进行有效控制。除加强作业人

员的培训外，关键在于提供优质的材料

和设备，这样才能构筑出优质的工程，减

少事故的发生和对环境的污染。

通常的材料设备计划，只对主材及

大、中型机械提出要求 （水泥、钢材、木

材、塔吊、搅拌机、卷扬机等），而往往忽

略对辅助材料和小型机具的要求。如：油

漆、涂料、劳动防护用品，均属辅助材料，

但在环境、职业安全健康中属于主要控

制对象，因为油漆、涂料不仅是易燃物，

也是对人身和环境造成危害的有害物；

劳动防护所使用的安全网、安全带、安全

帽、绝缘鞋等直接关系到职工的安全，均

可在材料计划中提出受控要求，应尽量

采用通过绿色标志认证的环保型产品。

机具的使用也是如此。如：为了减少

混凝土浇注过程中振捣棒所产生的噪声

扰民，配备设备计划时可考虑采用部分

低噪声振捣棒等。

总之，施工组织设计中材料设备计

划的编制，是质量、环境、职业安全健康

管理体系的源头控制，只有在提供计划

时有较强的质量、环境和职业安全健康

意识，才能实现创结构长城杯、市级安全

文明工地的最终目标。建筑施工企业三

位一体管理体系实质性的运行控制在项

目经理部，而施工项目的管理依据又是

施工组织设计。所以，施工组织设计是建

筑施工企业实施三位一体管理体系的突

破口。
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