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关于建筑施工夜间作业噪声污染管理的对策
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　　摘要 : 分析了建筑施工夜间作业噪声污染管理存在的问题 , 提出了加强管理的对策。
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Abstract : Analyse the problems of noise pollution caused by construction at night , and propose some countermeasures of management .
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　　随着城市建设中施工项目的日益增多 , 建筑施工
单位要求夜间连续作业的频次也随之增多。现行的环
保法律、法规虽然对建筑施工夜间作业作了相关规定 ,
但是在基层的环境信访调处中 , 建筑施工夜间作业引
发的环境纠纷十分突出。一方面建筑施工单位对噪声
污染防治措施不力 , 搅拌机、打桩机等施工机械产生
的强噪声严重影响了附近居民的正常生活。另一方面
环保部门对建筑施工夜间作业的审批不严 , 管理滞后。
有时附近居民对环保部门的审批行为不能理解 , 还会
产生十分强烈的矛盾冲突。因此 , 加强对建筑施工夜
间作业的妥善管理十分必要。

1　建筑施工夜间作业噪声污染管理的相
关法律
《中华人民共和国环境噪声污染防治法》第三十条
规定“在城市市区噪声敏感建筑物集中区域内 , 禁止
夜间进行产生环境噪声污染的建筑施工作业 , 但抢修、
抢险作业和因工艺上要求或者特殊需要必须连续作业
的除外。因特殊需要必须连续作业的 , 必须有县级以
上人民政府或者其有关主管部门的证明。前款规定的
夜间作业必须公告附近居民”。
国家环境保护总局发出了《关于建筑施工夜间作
业噪声污染防治监督管理问题的复函》 (环发 [ 1998 ]
104号) 和《关于夜间连续施工作业法律适用问题的

复函 (环发 [1998 ] 411号) , 就建筑施工夜间连续作
业问题分别作了相关解释。“一是某种建筑施工作业是
否属于生产工艺要求必须夜间连续作业 , 应由施工单
位提出 , 报环保部门认定 ; 二是某项建筑施工是否属
于必须夜间连续作业的‘特殊需要’, 以县级以上人民
政府或者其有关主管部门出具的证明作为判断依据 ;
三是有权出具‘因特殊需要必须连续作业’证明的
‘有关主管部门’是指县级以上人民政府明确授权的主
管部门 ”。[1 ]“某种具体的建筑施工工序是否属于必须
夜间连续作业的生产工艺 , 不能由建筑单位自行认定 ,
应当以县级以上人民政府或者有关主管部门的证明为
准”[2 ]。
因此 , 对建筑施工单位因“工艺需要”或“特殊
需要”要求夜间连续施工的 , 必须有县级以上人民政
府或者有关主管部门的证明 , 经环境保护部门审批同
意后才能允许施工。

2　建筑施工夜间作业噪声污染管理存在
的问题
211　环保部门管理力度的问题
当前 , 有些基层的环保部门对建筑施工夜间作业
的审批流于形式 , 被动审批 , 缺乏约束力。一是建筑
单位在申请夜间作业时不需要任何经济费用 , 只要是
“工艺需要”或“特殊需要”, 申请次数也不受限制 ,
从某种意义上促使了建筑单位为加快工程进度多走夜
间作业之路。二是在建筑单位向环保部门提出夜间施
工作业的申请后 , 环保部门在认定是否是“工艺需要”
或“特殊需要”上 , 特别是基层的环保部门缺乏鉴定
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能力。而法律规定有权证明的“有关主管部门”一般
都是建筑施工单位系统上的管理部门 , 对建筑施工进
度意识很强 , 在证明是否是工艺需要时有时会开绿灯 ,
环保部门被动审批。三是对建筑施工夜间作业前期准
备工作管理滞后。比如向附近居民公告、施工材料的
准备 , 开工时间 , 采取相应噪声污染防治措施等方面
督促检查不力。
212　建筑施工单位噪声污染防治意识的问题
当前 , 有些建筑施工单位对夜间施工噪声污染的
危害认识不足 , 且防治意识差 , 认为夜间连续施工只
是短暂行为 , 对附近居民没有多大影响。主观上缺乏
加大噪声污染防治的意识 , 也就使噪声污染治理严重
滞后。有些建筑施工单位野蛮施工 , 把环保部门同意
施工的批复作为对群众提出抗议的挡箭牌 , 不自我反
省 , 不认真履行对夜间施工提出的审批意见。还有些
施工单位对陈旧的施工设备不维修 , 也不淘汰 ; 对施
工材料也不预先准备 , 而夜间直接进场 , 额外增加了
噪声污染。更有些施工单位开工时间选在下午或傍晚 ,
甚至白天不做 , 专门在夜间施工。群众对此强烈不满 ,
这些行为也严重违背了夜间施工作业审批的本意。
213　群众环境权益受保护的问题
建筑施工一般都是敞开作业 , 夜间连续施工多发
生在夏季 , 这对附近需要开窗通风的居民无疑受到噪
声污染很大。建筑施工夜间连续作业对附近居民的睡
眠、心理产生严重的影响[1 ] , 特别是老、弱、病等特
殊人群的家庭 , 还有准备高考、中考和其他考试的人
群 , 对他们干扰更大。虽然建筑施工夜间作业得到环
保部门的批准 , 在审批中也明确了对群众环境权益的
保护措施 , 但是在具体的实施过程中 , 由于建筑施工
噪声污染治理存在一定困难 , 建筑施工单位治理意识
也比较淡薄 , 这就难以保证群众不受噪声污染的影响。

3　建筑施工夜间作业噪声污染管理的对
策
311　加强建筑施工夜间作业审批的管理
对建筑施工夜间作业的申请 , 环保部门必须从严
把关 , 实地考察 , 综合分析 , 从环境与经济双赢的角
度出发 , 规范审批程序。一是建筑施工单位需要夜间
施工的必须在三日前凭县级以上人民政府或有关主管
部门的证明向环保部门提出夜间施工的申请 , 明确使
用的建筑设备、施工的时间和工艺 , 并做好施工材料
准备、可移动隔声屏障和各类建筑施工设备的消声器、
隔声罩等噪声污染防治措施前期准备工作[2 ]。二是环
保部门对建筑施工夜间作业的现场进行考察、审核 ,
调查附近有无特殊人群 , 调查可能受到噪声污染的影
响点情况。三是对审核后确是“工艺需要”或“特殊
需要”的夜间施工申请批准同意 , 同时提出对建筑施
工夜间作业的审批意见。比如提出合理的低噪声施工

程序 , 开工时间、可以使用的低噪声建筑设备 , 设备

安放位置 , 灯光的设置位置、夜间施工时限、对附近
居民的公告 , 噪声污染影响点的保护措施等。四是在
建筑施工开工时 , 环保部门到施工现场验收 , 对提出
的审批意见落实情况进行检查。对落实了审批意见的
同意开工 , 对不能按照审批意见开展工作的 , 一律不
允许夜间施工。在审批中环保部门应严格控制中考和
高考前半个月的夜间施工审批。在充分考虑了实际情
况后 , 对审批期限一般一次批准一夜 , 对连续多夜需
要夜间施工的要把夜间施工时间分散间隔进行。环保
部门还要加大自身对建筑施工有关知识的培训 , 充分
了解建筑施工各个施工阶段的要求 , 提高判断是否是
“工艺需要”或“特殊需要”的能力 , 提高综合审批素
质。
312　加大建筑施工夜间作业噪声污染的防治力度
解决建筑施工夜间作业的噪声污染 , 必须从根本
上采取有效措施。一是对建筑施工的噪声源 , 国家应
进一步完善建筑施工机械的产品噪声标准 , 淘汰高噪
声施工机械[3 ] , 推广使用低噪声施工机械。二是通过
加大对建筑施工夜间作业噪声污染超标排污费的征收
力度 , 增强建筑单位加大噪声污染治理力度的自觉性
和减少建筑施工夜间作业的频次。三是对于违反夜间
施工作业规定 , 没有经过环保部门批准的建筑施工单
位的环境违法行为 , 环保部门应该严厉打击。对经过
批准的夜间施工作业 , 环保部门应加强在夜间施工中
的监督执法检查。对在施工中发现违背审批意见的行
为及时要求整改 , 以切实减少夜间施工对周边群众的
影响。
313　妥善做好群众的解释和保障工作
噪声污染的一个特征就是干扰他人正常的生活、
工作和学习。保护当地群众避免受到噪声污染、做好
群众的解释和保障工作是建筑施工单位必须履行的职
责。建筑施工单位对夜间作业要进一步加大噪声污染
防治力度。在施工的前一天应向附近居民进行公告 ,
并做好耐心的解释工作 , 让附近居民特别是有特殊需
要的人群了解情况 , 提前有所准备。不但可以使群众
及时提出对建筑施工中存在的问题 , 行使他们监督的
权利 , 而且可以使群众提前采取转移等有效措施 , 减
少噪声污染的影响。根据附近居民受影响的程度 , 对
建筑施工夜间作业中受影响居民 , 建筑施工单位还应
提供适当的经济补偿。
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