
在工程分包中，发包方对分包单位安全施工负有监督和指导的责任，必须对其施工组织措施、

技术措施、安全措施进行审核。 
在劳务分包中，发包方是安全施工第一责任者，对施工安全负全责。施工负责人（队长或班组

长）、技术管理员、安全监督员等关键人员必须由发包方担任，分包劳务人员在发包方的直接指挥

和管理下进行劳务作业。 
3、加强对施工机械、工器具和安全用具的管理 
发包方对工程分包中分包方使用的施工机械、工器具和安全用具检验的合格情况必须进行检

查。严禁不合格器械、用具等在施工现场使用；劳务分包中劳务人员的安全用具必须由发包方提供。 
4、加强对分包方施工队伍的管理 
发包方要采取有力措施杜绝分包方将所承包的工程再次分包或变相分包。发包方在与分包方签

订分包合同时，要明确分包方的施工队伍和人员是分包方自己的队伍，防止无资质队伍借用资质参

与工程分包。 
三、加强对劳务人员开展安全教育和技术培训 
各送变电施工企业应建立健全对劳务分包队伍的培训制度，加强对劳务分包队伍人员的技术培

训和安全教育工作，注重培训实效，必须满足施工中应具有的安全和技术素质要求，施工前必须进

行考试，合格后发考试合格证，并持证上岗。 
四、送变电施工企业和分包单位都必须依法参加工伤社会保险，为从业人员缴纳保险费。 
五、对违反分包管理规定的考核及处罚 
各级电网建设主管部门要对送变电施工企业的分包管理工作进行定期考核，各工程项目法人单

位要对在建的送变电工程分包项目进行不定期的抽查。 
1、对违反分包规定的送变电施工企业，一经查出，责令其进行停工整改，由此造成的承包合

同违约及因分包引起的经济损失自负，并对有关单位和责任人进行通报批评。 
2、对违反分包规定并造成事故的送变电施工企业要严格按照国家有关法律、法规，国家电网

公司《电力建设安全健康与环境管理工作规定》和《安全生产工作规定》等有关文件规定进行处罚。 
3、对违反分包规定并造成人身死亡及以上事故的施工单位暂停其输变电工程的施工投标资格，

暂停时间从事故之日算起规定如下： 
⑴发生人身死亡事故，暂停其输变电工程的施工投标资格 90天； 
⑵发生人身重大伤亡事故，暂停其输变电工 程的施工投标资格 180天； 
⑶发生特别重大死亡事故，暂停其输变电工程的施工投标资格 1年。 
4、对违反分包有关规定发生人身死亡及以上事故的，取消该工程参加国家电网公司达标投产

考核以及优质工程评选的资格。 
5、监理单位对施工单位违反分包有关规定未能及时发现，并造成安全事故的，暂停其输变电

工程的监理投标资格，暂停时间与发包方（送变电施工企业）相同。 
本通知的有关规定用于调整国家电网公司系统的基建系统内部安全管理关系和规范安全管理

工作，不作为处理和判定民事责任的依据。 
 
 
 

二○○三年四月二十五日 
 
 
主题词：工程  管理  通知 
国家电网公司总经理工作部                              2003年 4月 28日  印发 
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国家电网公司文件  
 

国家电网工[2003]122号 

 

关于进一步加强送变电工程分包管理工作的通知 

 
各分公司、华北电力集团公司、各省（自治区、直辖市）电力公司： 

为了进一步规范国家电网公司送变电建设工程分包工作，杜绝工程建设施工的安全和质量事

故，各送变电施工企业必须严格贯彻执行《劳动法》、《安全生产法》、《建筑业企业资质管理规定》、

《电力建设安全健康与环境管理工作规定》等法律、法规中关于分包工作的有关规定，并严格按照

以下要求，依法切实加强和规范建设工程的分包工作。 
一、为确保送变电工程建设的质量和安全，再次重申主体工程不得分包 
根据《建筑业企业资质管理规定》和《电力建设安全健康与环境管理工作规定》中的有关规定，

送变电工程的主体工程是指送电线路工程的杆塔组立、架线和附件安装；变电工程的主要电气设备

安装、调试等，这些工程不得进行工程分包，但可根据实际情况进行劳务分包。要求业主、监理、

施工单位必须严格执行以下规定： 
1、业主在招标文件和施工合同中必须明确主体工程不得分包，与主体工程相关的导引绳展放、

跨越架搭设工程项目也不得进行工程分包，并明确提出对违约行为的处罚意见。 
2、在业主与监理单位、送变电施工企业签订的工程监理合同和工程施工总承包合同中，必须

明确监理单位对送变电施工企业建设工程分包进行全过程监督、管理的权限。 
3、施工企业分包必须经过业主和监理单位书面同意后方可签订建设工程分包合同。实行分包

合同的备案制度，业主、监理单位对送变电施工企业签订的分包合同进行备案。 
4、分包合同除了符合国家有关法律、法规、原国家电力公司和国家电网公司有关规定外，还

必须符合送变电施工企业与业主签订的有关送变电工程施工总承包合同的要求。 
5、送变电施工企业作为总承包商对业主负责，对工程的质量、安全、进度等全面负责，不得

将总承包合同中约定的有关质量、安全等责任以签订分包合同、安全协议等方式转移给分包单位。 
二、必须加强对分包单位的管理，避免以包代管、以罚代管 
1、加强对分包方资质的审查工作 
分包方资质审查必须由各施工企业的有关职能部门组织实施，重点要检查分包方的施工技术能

力和安全情况。工程分包和劳务分包的分包方资质除了符合建设部《建筑业企业资质管理规定》的

有关要求外，还必须满足以下要求： 
变电工程的主控楼等建筑物工程分包要求分包方必须具备“房屋建筑工程施工总承包企业三级

及以上资质”或具有相应电压等级的“送变电工程专业承包企业资质”；送变电工程的基础和土建

工程（除主控楼建筑物外）的工程分包要求分包方必须具备“地基与基础工程专业承包企业三级及

以上资质”和“土石方工程专业承包企业三级及以上资质”或“建筑业劳务分包企业资质”。 
要特别加强对劳务分包单位的资质审查，严禁聘用无资质的劳务队伍。 
2、加强对分包方安全的监督和管理 
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